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IL.a Politica

B Definicion:
La politica es la manera de definir
guién obtiene que, cuando y como.

Se trata de definir como se reparten,
mediante las politicas publicas, los
recursos limitados disponibles en una
socledad
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1. Introduccion.........
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B ;Queé es una politica publica?
B La politica: Polity, politics o policy?
B Por qué existen politicas publicas?

B [nterés privado versus Interés publico
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1. Introduccion.........
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Interés privado versus Interés publico /general
La accion privada genera costos sociales
La accion publica genera costos privados

La accion individual maximiza el interés privado o
Individual. El agregado de estas acciones tiene
efectos sobre otros individuos: genera ganadores y
perdedores (externalidades).

Accion publica maximiza el interés publico/colectivo;
determina quién paga los costos, qué “costos” y
cuanto, como y a quién se prefiere privilegiar/
proteger en una sociedad para cumplir con metas
colectivas.
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1.1. Detinicion de lo “publico™

B Lo que se considera como “publico”
varia segun tiempo y lugar

B En regimenes constitucionalistas, lo que
es “publico” es lo que define la Corte
Constitucional como tal, en aplicacion
de los principios y objetivos Inscritos en
la Constitucion.

B CC= Entidad ejemplar de la razon
publica (Rawls)
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1.2. LLa politica y lo “publico”

B Se reserva la denominacion de Politica
PUBLICA EXCLUSIVAMENTE a las politicas
(las estrategias y las acciones) de poder
desarrolladas (directamente u
indirectamente, por accion u omision) por la
institucion llamada Estado porque se
considera gque sus actividades corresponden
a un interés publico (o general) que le otorga
legitimidad (principio de la democracia) a su
actuar.
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1.3, :QUE ES UNA POLITICA

PUBLICA?

- “‘”
Politica Publica = l:—-"

ACCION

IDEA -
/ RESULTADO
e,

La Politica Publica es la herramienta usada o la
accion desarrollada por el Estado para regular la
actividad de los individuos y cambiar la sociedad
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1.3. L.as Politicas Publicas

B Ejemplos de definiciones de politica
oublica:

1. Una accion gubernamental dirigida

nacia el logro de objetivos fuera de ella
misma (Wildavsky:1974)
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1.3. Las Politicas Publicas
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. Un proceso por el cual se elaboran y se

Implementan programas de accion publica,
es decir dispositivos politico-administrativos
coordinados, en principio, alrededor de
objetivos explicitos (Muller, Surel: 1998)
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1.3. Las Politicas Publicas

3. Conjunto de sucesivas Iiniciativas, decisiones y
acciones del régimen politico frente a
situaciones socialmente problematicas y que

buscan la resolucion de las mismas o

llevarlas a niveles manejables (A. Vargas

Velasquez:1999)
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1.3. Definicion de politica publica
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® “Conjunto conformado por uno o0 varios
objetivos colectivos considerados necesarios
0 deseables, de medios y de acciones que
son tratados, por lo menos parcialmente, por
una institucion u organizacion gubernamental
con la finalidad de orientar el comportamiento
de actores individuales o colectivos para
modificar una situacion percibida como
Insatisfactoria o problematica” (Roth:1999)
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1.4. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE
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UNA POLITICA PUBLICA

Percepcion de problemas
Definiciones de objetivos (bien publico)
Implicacion del gobierno (o Estado)

Proceso (dispositivos politico-admtivos)
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1.4. Elementos constitutivos de una
politica publica

La politica publica se compone de:

B |os objetivos colectivos del Estado,
iIncluyendo el proceso de definicion y de
formacion de estos.

B |os medios y acciones procesados
B | os resultados de estas acciones
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1.4. Elementos constitutivos de una
politica publica

Una politica publica NO es:

B Una ley o una institucion, el Estado, un
funcionario, o un acto de autoridad...

BEsS un conjunto de elementos y un
proceso, una cadena de acciones!

23/08/2011 André-Noél ROTH DEUBEL 15



1.5. Ciclo “tradicional” de la politica
publica (Jones, 1970)

Definicion del problema
Formulacion de soluciones
Decision

Implementacion
Evaluacion
Reajustes/terminacion

ST ER ORI =
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1.6. E1 Concepto de Estado

B El Estado es un centro de poder, y como tal,
Intenta, mediante los recursos gue tiene a
disposicion y que logra movilizar, incidir,
influir en la regulacion o el cambio social en
pro de la “razon publica”. Para el Estado,
los instrumentos privilegiados son, ademas

de la fuerza, el Derecho y las Politicas

pUbI ICas. André-Noél ROTH DEUBEL
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1.6. El Estado y la politica publica

B El Estado constituye una organizacion, entre otras, que
concentra medios y recursos para ejercer poder, es decir influir
y regular el comportamiento de los miembros de la sociedad
para definir la produccion y la distribucion de los valores y
riguezas disponibles (siempre limitados).

m Este poder se ejerce mediante el uso de 3 tipos de
Instrumentos:

1. Persuasivos (ideologia, normas de comportamiento, normas
juridicas y éticas), (ong?)

2. Econdmicos: sistema de recompensas (dinero)

3. Coercitivos (policia, jueces y castigo)

gue se concretizan de forma variada en las politicas publicas.
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1.6. El Estado y la politica publica

Postulados:

B Los poderes, las capacidades y los recursos
se distribuyen de manera desigual en la
sociedad. El poder “publico” debe propender a
defender y promover los derechos
Individuales y colectivos considerados como
“publicos”

B Los procesos de decision (y las pp) son el
resultado de interacciones multiples con
pOCcosS 0 muchos actores
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Conclusion

B La politica publica es el producto de la
discusion y persuasion reciproca de
muchos actores politicos y
gubernamentales, participantes en su
formulacion, aceptacion y puesta en
practica
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2. Gestion y politicas publicas
Instrumentos de regulacion

B 1. Instrumentos de prescripcion (coercion fisica):
Obligacion, Interdiccion, Autorizacion

B 2. Instrumentos de incitacidon (coercidon
econdomica):
Recursos si...., Subsidios, Tasas de incitacion
negativa

® 3. Instrumentos de informacion y educacion
(coercion persuasiva):

Publicidad, Sugerencias, Informacion
especializada

m 4. Instrumentos edificantes:
Premios
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2.
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Caja de herramientas (Cont.)

B 5. Instrumentos de coordinacion:
Planificacion, Estudios de impacto

B 6. Instrumentos de organizacion y de
procedimiento:

Organizacion de la actividad, del proceso
B 7. Instrumentos materiales:

Proporcionar directamente el servicio o el bien
®m 8. Instrumentos de delegacion:

Contratacion, Convenios, Delegacion
B 9. Instrumentos de control:

Veeduria, Interventoria, Auditoria
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2.1. L.as cinco condiciones de éxito de
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la gestion publica

Teoria “soélida”, creible

Directrices no ambiguas y estructuracion
clara del proceso de implementacion (ley
bien concebida) y recursos suficientes

Responsables capaces y comprometidos
con los objetivos de la politica

Apoyos activos por parte de grupos politicos
y sociales organizados y de legisladores

Los objetivos son considerados como

prioritarios a lo largo del proceso (entorno
favorable)
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2.2. Retos de la gestion publica

B Inventar y reconstruir nuevas formas de
intervencion o accion publica territorial

B Formas mas horizontales de cooperacion
B Estado animador
B Planeacion emergente

B Organizacion publica como depdsito de
medios y no como repertorios de
soluciones

B ;Teoriade la administracion democratica?
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3. Politica sectorial y poblacional
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B Sectorial:

m Dividir la realidad politica en segmentos
verticales

B Problemas de coordinacion

m Politica poblacional:

m Valorizar los problemas sociales en
funcion del ciclo de vida d elas personas

® Juventud. Parte mayoritaria d ela
poblacidon colombia
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2.2. Retos de la gestion publica

B Inventar y reconstruir nuevas formas de
intervencion o accion publica territorial

B Formas mas horizontales de cooperacion
B Estado animador
B Planeacion emergente

B Organizacion publica como depdsito de
medios y no como repertorios de
soluciones

B ;Teoriade la administracion democratica?
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EIN DE ILA PRESENTACION

jGracias por su atencion!
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